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Biirgerschaftsbeschluss zum: Kommunalen Integrationskonzept der Hansestadt Libeck,
vom 23.02.2012

Beschlussvorschiag:

1. Das kommunale Integrationskonzept der Hansestadt Liibeck, als prozesshaftes Beteili-
gungsverfahren, wird als ganzheitlicher Orientierungsrahmen fiir die zukinftige Integra-
tionsarbeit Litbecks beschlossen, seine Leit- und Teilziele sind bei Planungen,
Malnahmen und Projekten, zu berlicksichtigen.

2. Das kommunale Integrationskonzept der Hansestadt Liibeck ist angesichts der
Komplexitét des Themas, als sich entwickelnder und langfristiger Prozess angelegt. Die
Leit- und Teilziele sind den sich wandelnden Bedingungen anzupassen.

3. Um die Leit- und Teilziele des Integrationskonzeptes zu erreichen, sind MaRnahmen
oder Projekte zu entwickeln. Dieser Prozess erfolgt unter Einbindung der ,Steuerungs-
gruppe Integration’ und der zustédndigen Fachausschiisse. Die umzusetzenden
MaRnahmen oder Projekte werden separat von der Biirgerschaft beschlossen.

4. Die dreimal jahrlich tagende ,Steuerungsgruppe Integration’, unter Federfiihrung des
Senators fir Wirtschaft und Soziales, sollte um Vertreterinnen aller Fachbereiche
der Verwaltung, sowie um die Kompetenz einer Vertreterin bzw. eines Vertreters
der Migrationsfachdienste erweitert werden.
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5. Die Verwaltung wird aufgefordert, zur Sichtbarkeit und Steuerung des Integrations-
prozesses, ein Integrations-Monitoring auf der Basis der Leit- und Teilziele zu entwickein.
Die ,Stabsstelle Integration’ fertigt im Abstand von zwei Jahren einen indikatorenge-
stuitzten, fachbereichstibergreifenden Integrationsbericht fur die Burgerschaft.

Verfahren:
Beteiligte Bereiche/Projektgruppen: Alle Fachbereiche sowie
Ergebnis: Steuerungsgruppe Integration
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen | | Ja
gem. § 47 f GO ist erfolgt: | X | Nein
Begriindung: Es handelt sich um einen Verwaltungsbericht
Die MaRnahme ist: ] neu

X | freiwillig

vorgeschrieben durch:

Nein
Ja (Anlage 1)

Finanzielle Auswirkungen:

[ ]

Bericht:

s. Anlage

Anlagen :
Integrationsbericht

Seite: 2/2







Fachbereich 2 Wirtschaft und Soziales Auskunft: Anke Seeberger
2.000.2 Stabsstelle Integration Zi.: 6.170 Haus Trave
Tel./Fax: 64 40/ 12 21

E-Mail: anke.seeberger@luebeck.de

Libeck, den 25.09.2014

Kommunales Integrationskonzept der Hansestadt Liibeck,
It. Blrgerschaftsbeschluss vom 23. Februar 2012

Bestandsaufnahme der integrationsrelevanten Manahmen der Verwaltung
zur Erflllung der Leit- und Teilziele des Integrationskonzeptes

Einleitung

Die Hansestadt Libeck versteht sich als weltoffene Stadt und ist seit jeher Anziehungspunkt
fir Menschen aus aller Welt, heute leben Blrgerinnen aus Gber 150 Staaten in Lubeck. Mehr
als 40.000 Libeckerlnnen bzw. knapp 20 % der Einwohnerlnnen, haben einen Migrations-
hintergrund*. Beinahe jedes dritte Kind in der Altersgruppe 0 bis 17 Jahre hat eine
Zuwanderungsgeschichte.

Die Integration, definiert als Teilhabe an den zentralen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens (insb. Bildung, Ausbildung, Wohnen, Arbeitsmarkt, Soziales, politische Teilhabe) ist
und bleibt eine der zentralen Herausforderungen und Zukunftsaufgaben der Hansestadt
Lubeck.

Das kommunale Integrationskonzept der Hansestadt Libeck mit seinen Leit- und Teilzielen
wurde in 2010/11 in einem auf breiter Ebene angelegten, partizipativen Verfahren erarbeitet,
es wirkten UOber 90 Teilnehmerlnnen aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Migrations-
fachdiensten, Migrantinnenselbstorganisationen - und hiervon das Forum fiir Migrantinnen -
an dem Beteiligungsverfahren mit. Es wurden Leit- und Teilziele in acht Handlungsfeldern
von den Teilnehmerinnen definiert, die durch kommunale MaBnahmen zu erreichen sind:

Teil I:
Gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund an relevanten
Ressourcen der Aufnahmegesellschaft durch kommunale Strategien

Handlungsfeld 1: Bildung

Handlungsfeld 2: Aus- und Weiterbildung

Handlungsfeld 3: Wirtschaft und Arbeitsmarkt
Handlungsfeld 4: Gesundheitswesen

Handlungsfeld 5: Wohnen

Handlungsfeld 6: Kulturelles, soziales und politisches Leben

VVVVVY

e Migrationshintergrund (Def. nach Statistischem Bundesamt) liegt vor: 1. wenn die Person nicht die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzt oder 2. wenn der Geburtsort der Person auBerhalb der heutigen Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland liegt und eine Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschiand
nach 1949 erfolgte oder 3. wenn der Geburtsort mindestens eines Elternteiles der Person auBerhalb der heutigen
Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt sowie eine Zuwanderung dieses Elternteiles in das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte.




Teil 1I: )
Interkulturelle Offnung

> Handlungsfeld 1: Interkulturelle Offnung der Angebote und Dienstleistungen der
Verwaltung
> Handlungsfeld 2: Antidiskriminierung

Das Integrationskonzept wurde im Februar 2012 als ~ganzheitlicher Orientierungsrahmen fiir
die zukiinftige Integrationsarbeit* der Hansestadt Lilbeck beschlossen.

Die sog. ,Steuerungsgruppe Integration’ setzt sich aus Vertreterinnen der Politik, Verwaltung,
des Forums fir Migrantinnen in der Hansestadt Libeck, des Arbeitskreises Migration und
der Migrationsfachdienste zusammen und befasste sich nach dem Birgerschaftsbeschluss
des Integrationskonzeptes mit der Umsetzung und legte vorerst seine Schwerpunkte auf die
zwei Handlungsfelder:

> Bildung’und
> Interkulturelle Offnung’.

Im Juli 2013 startete die Stabsstelle Integration die erste MaBnahmenabfrage in der
Verwaltung nach Beschluss des Integrationskonzeptes.

Die Ricklaufe sind als eine erste Bestandsaufnahme (siche Anlage 1) von
integrationsrelevanten MaBnahmen der Verwaltung zu werten, die in einem direkten oder
indirekten Zusammenhang mit den Leit- und Teilzielen des Integrationskonzeptes stehen.

Eine qualitative Bewertung dieser ersten Bestandsaufnahme ist nicht moglich, da die Leit-
und Teilziele nicht mit konkreten Zielwerten oder —vorgaben formuliert wurden. Die
Bestandsaufnahme gibt aber Aufschluss dariiber, inwieweit fachbereichsiibergreifend der
Integrationsgedanke in der Verwaltung bereits verankert ist. Des Weiteren lasst sich aus den
Ricklaufen interpretieren, welche Leit- und Teilziele des Integrationskonzeptes evtl. zu
unscharf formuliert wurden oder sich bereits durch bestimmte Entwicklungen (berholt haben.

Die ,Steuerungsgruppe Integration’ unternimmt in ihrer Stellungnahme -im folgenden- den
Versuch, Starken und Schwichen in  der Bestandsaufnahme der MaBnahmen
schlaglichtartig zu beschreiben.

In einem Folgeschritt wird die ,Steuerungsgruppe Integration’ die Leit- und Teilziele
konkretisieren bzw. aktualisieren. Naheres zur zukinftigen Integrationsberichterstattung wird
im Kapitel ,Ausblick’ der Stellungnahme der Steuerungsgruppe Integration erlautert.

Das Ziel: die Implementierung des Integrationskonzeptes in die Verwaltung, ist
erfreulicherweise gelungen, alle fiinf Fachbereiche haben MaBnahmen zur Umsetzung
gemeldet.




Stellungnahme der ,Steuerungsgruppe Integration’

Teil I:

Gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund an
relevanten Ressourcen der Aufnahmegesellschaft durch kommunale
Strategien

Handlungsfeld 1: Bildung

Der gleichberechtigte Zugang zu Bildung von Anfang an, ist der wohl elementarste Baustein
flr das Gelingen von Integration. Es beginnt mit der friihkindlichen Forderung, in der bereits
der Weg flr die weitere Bildungsbiografie geebnet wird. Ein ganz wesentlicher Faktor fiir die
Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund an allen geselischaftlichen Bereichen ist
das Erlernen der deutschen Sprache. Der Spracherwerb ist sowohl fir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene der Schliissel zur Integration. Ebenso erfordert das lebenslange Lernen
einen gleichberechtigten Zugang zu Angeboten, wie beispielsweise der Weiterbildung oder
der politischen Bildung. Die Benachteiligung der Menschen mit Migrationshintergrund im
gesamten Bildungsbereich gehért zu den zentralen Ergebnissen des 2. Bildungsberichtes
der Hansestadt Llbeck 2014, Kinder besuchen hiernach beispielsweise selten die Krippe
und selten das Gymnasium. Jugendliche mit Migrationshintergrund bekommen seltener
einen Ausbildungsplatz.

Wir begriBen es sehr, dass der Fachbereiches Kultur und Bildung den Inklusionsgedanken
in seine Bildungsarbeit aufgenommen hat, welcher die Zugehérigkeit aller Menschen zur
Gesellschaft, verbunden mit der Moglichkeit der uneingeschrankten Teilhabe an allen
Bereichen gesellschaftlichen Lebens fordert, dieser kommt dem Integrationsbegriff sehr
nahe. Wir mdchten aber darauf hinweisen, dass nicht allen Menschen von vornherein die
gleichen Zugange zu allen gesellschaftlichen Bereichen offen stehen. Rechtliche
Regelungen stellen alltagliche Barrieren dar, angesichts der strukturellen Diskriminierung im
Bildungssektor und auf dem Arbeitsmarkt ersetzt die Inklusion die Integration nicht. Sie ist
das Ziel, der Weg dorthin muss aber noch durch IntegrationsmaBnahmen flankiert werden.

Elternarbeit (Teilziel 1.1)

Dieses Teilziel des Integrationskonzeptes thematisiert die partnerschaftliche Zusammen-
arbeit der Bildungseinrichtung mit den Eltern von der Friihférderung bis zur Schule, sie ist ein
wichtiger Aspekt, um Zugangshirden zur Kindertagesbetreuung flir Familien mit
Migrationshintergrund abzubauen. Elternberatungs- und Bildungsangebote sind der richtige
Weg, um Eltern in ihrer Erziehungsaufgabe zu unterstiitzen und eine frilhe Bildungs-
begleitung anzuregen.

Die hierzu aus dem FB 4 angebotenen MaBnahmen decken erfreulich von den frlihzeitigen
Informationen der Willkommensbesuche’ bei Familien von Neugeborenen bis hin zur

Elternberatung im Rahmen der Schulsozialarbeit, die Elternarbeit von der Friihforderung bis
zur Schule ab.

Férderung der Erstsprache (Teilziel 1.2)

Gute bzw. schlechte erstsprachliche Kompetenzen beeinflussen den Erwerb der
Zweitsprache. Dieses Teilziel fordert aus dieser Erkenntnis die Forderung der Erstsprache.
Dieses bilinguale Erziehungskonzept wird eher von freien Tragern, als in stadtischen Kitas
umgesetzt. Hier wéare eine bedarfsgerechte Ausweitung des Angebotes auch auf stadtische
Kitas und dartber hinaus in Schulen wiinschenswert.

Interkulturalitdt in den pddagogischen Konzepten (Teilziel 2.1)
Interkulturelle Erziehung beinhaltet die gemeinsame Erziehung von Kindern und
/Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund. Der Integrationsgedanke beinhaltet
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hierbei auch die Férderung der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in ihrer
Identitatsentwicklung unter Einbeziehung der jeweiligen Herkunftskultur. Erfreulich ist die
Aufnahme der Interkulturalitat in die Kita-Konzepte, wie es dieses Teilziel mit der ersten
Préferenz im Handlungsfeld Bildung fordert. Wiinschenswert ware eine analoge Beachtung
des Themas in den Konzepten der Schulsozialarbeit.

Auch die Aktivitaten der Nachbarschaftsbiiros, die darauf abzielen, Heterogenitat im Quartier
als positiven Wert zu erleben, sind eine Bereicherung fiir das interkulturelle Miteinander in
den Wohnquartieren. ‘

Interkulturalitét in der Ausbildung von pédagogischem Fachpersonal (Teilziel 2. 2)

Positiv zu bewerten sind die verschiedenen Angebote zur Interkulturalitat als
Ausbildungsinhalte von padagogischem Fachpersonal zur Erfillung dieses Teilziels,
anzustreben wére eine Verpflichtung zur Teilnahme besonders fiir diese Berufssparte, die in
einem direkten Kontakt mit Migrantinnen steht.

Frihzeitiger und regelméBiger Kitabesuch (Teilziel 3.1)

Durch den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder unter 3 Jahren bis zur
Einschulung solite eine wohnortnahe Versorgung aller Kinder mit Betreuungsplatzen
gewahrleistet sein. Die mehrsprachige Werbung fiir den friihzeitigen Besuch, durch den
Bereich Stadtische Kindertageseinrichtungen, begriiBt die Steuerungsgruppe Integration. Ein
Verfahren zur zlgigen Bereitstellung besonders fiir Fllchtlingskinder, wie es auch der
Bildungsbericht empfiehlt, ware zur Erfillung des Teilziels eine integrationsbeschleunigende
MaBnahme.

Erlernen der deutschen Sprache in der Kita und zu Beginn der Grundschule (Teilziel 3.2)
Durch die Bildungsleitlinien fur Kindertagesstatten ist die Sprachférderung ein integrierter
Bestandteil der padagogischen Arbeit in den Kitas, das Teilziel 3.2 ist durch diese Vorgabe
weitestgehend erflllt, positiv bewertet die Steuerungsgruppe Integration das Angebot
gezielter Sprachbildung in Kleingruppen fiir Kinder mit besonderem Forderbedarf.

Die positiven Erkenntnisse aus der Forderung der Erstsprache (Teilziel 1.2) fir den Erwerb
der Zweitsprache sollten in die Sprachférderkonzepte Eingang finden.

Personal mit Migrationshintergrund in allen Bildungseinrichtungen (Teilziel 4.1)

Die Einfhrung von kultursensiblen Testverfahren bei der Einstellung von Personal und die
Berlicksichtigung von interkulturelien Kompetenzen als Qualitat finden leider noch zu wenig
Berlcksichtigung in den Einstellungsverfahren. Die Erfullung dieses Teilziels bedarf eines
weiteren fachbereichsibergreifenden Ausbaus der interkulturellen Offnung.

P&dagogisches Personal mit Migrationshintergrund in Bildungseinrichtungen soll die Vielfalt
der Bevélkerung widerspiegeln, hierdurch kénnten die interkulturellen Kompetenzen in den
Einrichtungen gestarkt werden und die Mdglichkeit der herkunftssprachlichen Férderung von
Kindern mit einer nichtdeutschen Familiensprache — auch als Grundlage fiir den Erwerb der
deutschen Sprache — optimiert werden. Die Stéarkung der interkulturellen Kompetenzen bietet
auch die Mdglichkeit einer Verbesserung der Elternarbeit.

Handlungsfeld 2: Aus- und Weiterbildung

Gleichberechtigte Teilhabeméglichkeit und der Abbau von Zugangsbarrieren zu Aus- und
Weiterbildung flir Menschen mit Migrationshintergrund sollen durch die MaBnahmen dieses
Handlungsfeldes angestrebt werden.

Aus dem Berufsbildungsbericht 2012 des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
geht hervor, dass sich die Situation auf dem Ausbildungsmarkt far Migrantinnen und deren
Nachfahren leicht verbessert hat, aber weiterhin eine deutliche Benachteiligung zu
beobachten ist. Mehr als doppelt so viele auslindische Jugendliche verlassen die Schule
ohne Abschluss. Darlber hinaus sind die Schulabschliiisse dieser, insgesamt niedriger als
die der deutschen Schillerinnen. Beides fiihrt bereits bei der Bewerbung um einen
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Ausbildungsplatz zu Nachteilen fir die jugendlichen Auslanderlnnen. Die Erfolgsaussichten
auf einen Ausbildungsplatz werden aber noch durch andere Faktoren geschmaélert, so haben
Untersuchungen der Antidiskriminierungsstelle des Bundes ergeben, dass niedrige
Schulabschlisse mit geringer Leistungsbereitschaft in Verbindung gebracht werden und die
Ausbildungsbetriebe diese Eigenschaften dann allen Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zuschreiben.

Erste Ergebnisse der Weiterbildungsforschung belegen auch in diesem Bereich eine
Benachteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund an der Weiterbildungsbeteiligung,
da das Interesse und die Beteiligung an Weiterbildung in einem unmittelbaren
Zusammenhang zu dem Grad der Schulbildung und zu der beruflichen Qualifikation stehen.
Eine differenzierte Betrachtung der Personengruppe mit Migrationshintergrund zeigt, dass
die Rate der Teilnehmerlnnen an beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen bei
Auslanderinnen der zweiten Generation bereits deutlich héher ist als bei Auslanderinnen der
ersten, dasselbe gilt fir Eingeblirgerte der ersten und zweiten Generation.

Férderung der Sprachkompetenz sowohl in der deutschen Sprache als auch in der
Erstsprache (Leitziel 1)

Die Forderung der Sprachkompetenz ist auch in diesem Handlungsfeld elementar. Der
kommunale Weiterbildungsanbieter ist die Llbecker Volkshochschule mit ihrer
Birgerakademie.

Erfreulich sind die Angebote der Deutsch-Sprachbildungskurse der VHS und der Stadtischen
Kindertageseinrichtungen sowie die notwendige Ausweitung des DAZ Angebotes des
Schulamtes auf die berufsbildenden Schulen.

Das Angebot zur Forderung der Erstsprache ist auch in diesem Handlungsfeld leider noch
nicht entwickelt und sollte im gesamten Bildungsbereich thematisiert werden.

Die Schulsozialarbeit integriert interkulturelle Kompetenz als Schliisselqualifikation in den
Schulalltag (Leitziel 2)

Das soziale Miteinander (Teilziel 2.1) wird durch die MaBnahme Begleitung des
,Klassenrates’ durch Schulsozialarbeiterinnenin den Schulalltag integriert, ebenso werden
durch den Bereich Schule und Sport soziale Kompetenzen mittels Methoden der Theater-
und Erlebnispadagogik Uber freie Trager an den Schulen vermittelt. Eine explizite
MaBnahme zur Vermittlung interkultureller Kompetenzen in den Schulalitag wurde jedoch
nicht zurtickgemeldet, die Konzepte der Schulsozialarbeit sollten diesbezliglich erganzt und
erweitert werden.

Férderung der Teilhabe von Eltern mit Migrationshintergrund am Schulleben ihrer Kinder
(Leitziel 3)

Die Einrichtung von Elterncafés (Handlungsfeld 2 Aus- und Weiterbildung: Leitziel 3) des
Bereiches Schule und Sport, zur Teilhabemdglichkeit von Eltern mit Migrationshintergrund
am Schulleben ihrer Kinder an vier Libecker Grundschulen ist bereits eine richtige
Entwicklung zur Erflllung des genannten Leitzieles. Niedrigschwellige
Partizipationsangebote, die die Partherschaft von Lehrerlnnen und Eltern mit Migrations-
hintergrund  betonen, sind ein  wichtiger Integrationsbaustein, einerseits  zur
Bildungsférderung der Kinder, denn der Erfolg der Schule beginnt zu hause, andererseits zur
Starkung der elterlichen Kompetenz.

Die Ernennung von Migrationsbeauftragen an Schulen (Teilziel 3.1) zur interkulturellen
Vermittlung zwischen Eltern mit Migrationshintergrund und Schule ist leider noch nicht
erfolgt, kénnte die Funktion von Schule als Integrationsmotor aber beférdern.

Informationen Uber das vielféltige Bildungsangebot fir alle Biirgerinnen mit und ohne
Migrationshintergrund ( (Leitziel 4)




Das Lubecker Bildungsportal wurde eingerichtet, um einen Uberblick (iber Bildungs- und
Beratungsmdglichkeiten in der Hansestadt Libeck zu geben. Die Angebote sind nach
Lebensphasen gegliedert, Angebote fiir besondere Lebenslagen, wie beispielsweise ein
Migrationshintergrund, miissen innerhalb der Lebensphasen gefunden werden.

Die Weiterentwicklung einer mehrsprachigen Ubersetzung des Bildungsportals wire eine
Moglichkeit, die wichtigen und sorgfaltig zusammen getragenen Inhalte auch flr Personen
mit Sprachbarrieren zu 6ffnen.

Bildungsportal, Familienportal und Familienwegweiser geben bezlglich der Sprachbarrieren
aber bereits Hinweise auf Dolmetscherdienste.

Handlungsfeld 3: Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Die Chancengieichheit der Migrantlnnen am Erwerbsleben, als wesentlicher Aspekt
gesellschaftlicher Teilhabe, ist das Ziel dieses Handlungsfeldes.

Menschen mit Migrationshintergrund sind auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor benachteiligt
und nach Ergebnissen des Mikrozensus etwa doppelt so haufig erwerbslos wie Personen
ohne Migrationshintergrund.

Das im April 2012 verabschiedete Gesetz zur Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen hat die Méglichkeiten der Migrantinnen auf dem Arbeitsmarkt deutlich
erhéht. In Schleswig-Holstein ist das Anerkennungsgesetz fir die landesrechtlich geregelten
Berufe, welches das Bundesgesetz erganzt, im Juni 2014 in Kraft getreten.

Libeck nutzt die Potentiale aller Biirgerinnen mit und ohne Migrationshintergrund

Unter diesem Leitsatz sind Qualifizierungs-, Orientierungs- und UmschulungsmaBnahmen
des BALI / Jugendaufbauwerk - Jugendamt aufgeftihrt. Die Einrichtung, die in ihrer
urspringlichen Form mit dem breitgefachertes MaBnahme- und Projektangebot f(ir
benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene leider nicht mehr aufrecht erhalten
werden kann, war ein wichtiger Trager zur Eingliederung in das Berufsleben.

Transparenz iiber vorhandene Beratungs-, Bildungs- oder andere Unterstiitzungsangebote
zur beruflichen Orientierung oder Weiterbildung (Leitziel 1 ) )

Die in diesem Leitziel gewiinschte, flir Migrantinnen und Migranten gut erfassbare Ubersicht
samtlicher Unterstitzungsangebote, die den Berufseinstieg erleichtern kénnen, ist eine
grundlegende MaBnahme zur Teilhabe am Arbeitsmarkt. Das Frauenbiiro halt hier
erfreulicherweise zwei wegweisende Broschiiren fir Frauen und Madchen bereit, die auch
fortlaufend aktualisiert und erganzt werden. Wiinschenswert wire es, diese Informationen
mehrsprachig zur Verfligung zu halten.

Vorbildposition der Hansestadt Liibeck bei der Einstellung von Menschen mit Migrations-
hintergrund (Leitziel 2) )

Der Birgerschaftsbeschluss zur interkulturellen Offnung wird eine intensivere
Auseinandersetzung mit dem Thema zur Folge haben und zuklnftig zur Erfillung dieses
Leitzieles mit gezielten MaBnahmen beitragen.

Alle anderen Leit- und Teilziele unter diesem Handlungsfeld sind zur Zeit noch nicht durch
MaBnahmen erreicht worden. Die Steuerungsgruppe Integration wird in der Uberarbeitung
des Integrationskonzeptes priifen, welche Ansatzpunkte und Handlungsméglichkeiten die
Hansestadt Liibeck hat, um dieses Handlungsfeld zu entwickeln.

Handlungsfeld 4: Gesundheitswesen

Bei zahlreichen Migrantinnen tragen Sprachbarrieren oder fehlende Kenntnisse unseres
Gesundheitssystems dazu bei, dass praventive MaBnahmen, sowie notwendige
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medizinische Versorgung nicht in dem MaBe in Anspruch genommen, wie diese bendtigt
werden. Die interkulturelle Offnung des Gesundheitswesens ist der geeignete Ansatzpunkt,
um Migrantinnen gleiche Gesundheitschancen und die Starkung ihrer Gesundheit zuteil
werden zu lassen.

Der eingeschriankte Zugang zum Gesundheitswesen besonders fiir die Gruppe der
Flichtlinge im Asylverfahren und Menschen ohne Aufenthaltspapiere, sollte durch Module
zur besseren Gesundheitsversorgung, wie z.B. das Einrichten einer humanitaren
Sprechstunde, verbessert werden. Zusétzliche burokratische Hirden durch Beantragung
eines Krankenscheins sollten schnellstméglich abgebaut werden

Prévention und Aufkldrung ist allen Menschen zugénglich (Leitziel 3)

Das Gesundheitsprojekt ,Mit Migranten fir Migranten — Interkulturelle Gesundheitslotsen in
Schleswig-Holstein (MiMi)’ wird seit dem Jahr 2007 durchgefiihrt. Das Ethno-Medizinische
Zentrum ist der bundesweite Trager des MiMi-Projekts und setzt dieses in Kiel und
NeumUnster in Kooperation mit dem AWO Landesverband Schleswig-Holstein e. V. und in
Lubeck mit dem stadtischen Gesundheitsamt als Projektpartner um.

Ziel dieses interkulturellen Gesundheitsprojekts ist es, bei Migratinnen die
Eigenverantwortung fiir ihre Gesundheit zu stirken sowie Uber die vielfiltigen Leistungen
des deutschen Gesundheitssystems speziell im Bereich der Pravention zu informieren und
so einen Beitrag zur Reduzierung von gesundheitlich relevanten Ungleichheiten im
Gesundheitssystem zu leisten. Ab Mai 2014 hat sich der gesundheitliche Themenkomplex
um den Aspekt Rehabilitation erweitert. :
Engagierte und gut integrierte Menschen mit Migrationshintergrund werden zu
interkulturellen Gesundheitslotsen ausgebildet, die dann ihre Landsleute in der jeweiligen
Muttersprache (ber das deutsche Gesundheitssystem und zu Themen der Gesundheits-
férderung und Pravention informieren.

Die Steuerungsgruppe Integration lobt die engagierte Teilnahme des Gesundheitsamtes an
dieser kultursensiblen Gesundheitsforderung. Es wére wiinschenswert, das gut ausgebaute
Netzwerk der Gesundheitslotsinnen nach Beendigung des Projektes zu verstetigen und
weiter zu pflegen.

»Die Bereiche der kindlichen und jugendlichen Erziehung (..) unterstitzen (...)* die
Praventions- und Aufklarungsarbeit fir die Zielgruppe Migrantinnen, heiBt es im Leitziel 3.
Die Familienhilfen/Jugendamt erfiillen erfreulicherweise dieses Leitziel mit dem Angebot der
Sprachmittlung bei der Beratung Uber den Inhalt und Zweck der Friiherkennungs-
untersuchung fr Kinder.

Handlungsfeld 5: Wohnen

Das zur Verfugung stellen von glinstigem Wohnraum und die Aktivierung der
Bewohnerlnnen im Quartier zur Mitgestaltung des Wohnumfeldes als sozialintegrative und
partizipatorische MaBnahme, sind die zentralen Anliegen dieses Handlungsfeldes.

Laut Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (Mérz 2013) sind
Migrantinnenfamilien ofter von einem relativ geringen Einkommen betroffen und leben
haufiger von Transferleistung. Insgesamt haben Familien mit Migrationshintergrund ein
h6heres Armutsrisiko als Familien ohne Migrationshintergrund. Sie sind etwa doppelt so
haufig armutsgefahrdet. Die Armutsrisikoquote von Migrantinnen mit auslidndischem Pass ist
gegenlber Personen ohne Migrationshintergrund sogar dreimal hdher.

Durch kommunale Steuerung des Wohnungsmarktes wird ausreichend giinstiger Wohnraum
zur Verfiigung gestellt (Teilziel 1.1)

Die MaBnahmen ,Wohnungsmarktkonzept* sowie ,Gefdrderter Wohnungsbau im Rahmen
des Kommunalen Forderbudgets 2011 — 2014“ der Abteilung Wohnungsbauférderung in
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Kooperation mit der Stadtplanung sind geeignete MaBnahmen notwendigen kostenglinstigen
Wohnraum zu erhalten, bzw. geférderten Wohnungsbau zu schaffen und die Steuerung
hinsichtlich der Bedarfe gegenliber der Investoren zu (bernehmen. Eine kultursensible
Planung fir das neu zu erstellende Wohnungsmarktkonzept ist sicherlich angesichts
steigender Migrantinnenzahlen erforderlich, da diese beispielsweise durch hohe
Heiratsziffern und eine vergleichsweise hdhere Kinderzahl, wie es der Bundesbericht ,Ehe,
Familie, Werte — Migrantinnen in Deutschland’ (2010) darstellt, Bedarfe an gréBeren und
kostengunstigen Wohnungen haben.

Die Steuerungsgruppe Integration bevorzugt die dezentrale Unterbringung von Flichtlingen.
Angesichts der steigenden Fllchtlingszahlen entsteht auch durch diese Zielgruppe ein
zusatzlicher Bedarf an kostengiinstigem Wohnraum.

Die Wohnquartiere bieten allen Menschen - mit und ohne Migrationshintergrund — ein
gemeinsames Zuhause und die Mdglichkeit es mit zu gestalten.(Leitziel 2 und 3)

Die Teilnahme an dem Bund-Lander-Programm der Stédtebauférderung ,Soziale Stadt’ im
Projekigebiet Moisling, in dem 26,8 % der Einwohnerlnnen einen Migrationshintergrund
haben, ist ein wichtiges Instrument, um Quartiere mit sozikonomischen Benachteiligungen
wie Arbeitslosigkeit, geringes Einkommen, niedriger Bildungsstand und Probleme des
Zusammenlebens verschiedener Bevdlkerungsgruppen, stadtebaulich aufzuwerten und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken.

Von der Présenz des Fachbereiches 2 — hier ist durch die Ansiedlung der Stabsstelle
Integration das Thema Integration besonders verankert - an der Lenkungsgruppe der
sozialen Stadt, unter Federflhrung des Bereiches Stadtplanung, erhofft sich die
Steuerungsgruppe  Integration  insbesondere das Einbringen der Ziele des
Integrationskonzeptes sowohl in stadtebaulicher als auch in sozialintegrativer und
partizipatorischer Hinsicht.

Lobend mdchte die Steuerungsgruppe Integration die zur Beteiligung aktivierenden
MaBnahmen der Nachbarschaftsbiiros hervorheben. Durch die dauerhafte Prasenz der
Nachbarschaftsbliros mit ihren Aktivititen in den benachteiligten Wohnquartieren kann
erreicht werden, dass Menschen mit Migrationshintergrund, die durch Beteiligungsangebote
meist nur unterdurchschnittlich erreicht werden, verstarkt an Gestaltungs- und
Entscheidungsprozessen mitwirken.

Ebenso positiv hervorheben méchten wir die Einbeziehung des Forums fiir Migrantinnen an
der Umsetzung des Konzeptes ,Leben und Wohnen im Alter’, welches kultursensible
Ansétze zum Alterwerden in Libeck verfolgt. Vor dem Hintergrund der Zunahme von Zahl
und Anteil &lterer Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevolkerung und die haufig
prekare Lebenssituation dieser Bevélkerungsgruppe im Alter, ist dies eine dringende
Zukunftsaufgabe.

Handlungsfeld 6: Kulturelles, soziales und politisches Leben

Die Starkung der kulturellen Teilhabe der Lilbeckerinnen und Libecker mit Migrationshinter-
grund und die Férderung des blrgerschaftlichen Engagements, um die Gesellschaft und den
Lebensraum mit zu gestalten, sind die Ziele dieses Handlungsfeldes.

Politische Teilhabe stirken (Leitziel 3)

Die tiefgreifendste MaBnahme zur gesellschaftlichen und politischen Teilhabe der Menschen
mit Migrationsgeschichte in Libeck war der 2006 gefasste Biirgerschaftsbeschluss zur
Griindung eines ehrenamtlich gefiihrten Forums fir Migrantinnen durch die Verwaltung. Im
Juni 2007 wurde das Forum gegriindet, es zahlt bis heute um die 100 Mitglieder und hat
bereits seinen vierten Vorstand gewahlt. Das Gremium sieht sich als Interessenvertretung
und will die Anliegen der in Libeck lebenden Migrantinnen und Migranten in der
kommunalen Agenda verankern. Im September 2009 wurden dem Forum durch
Blrgerschaftsbeschluss Partizipationsrechte in den kommunalen Gremien, der Biirgerschaft




und den Ausschilssen gewdhrt. Diese Rechte werden durch Resolutionen, Anfragen,
Stellungnahmen und den Berichten des Forums in der Blirgerschaft eifrig genutzt.

Die Steuerungsgruppe Integration mdchte die administrative und beratende Unterstltzung
des Forums durch die Stabsstelle Integration als ein besonders positives Signal der
Verwaltung zur interkulturellen Offnung und Partizipation hervorheben.

Das Forum ist ein Zeichen gelebter Integration. Wenn Menschen sich birgerschaftlich
engagieren und die Gesellschaft, in der sie leben, mit gestalten, ist das ein Bekenntnis fiir
diese Gesellschaft. Dieses Engagement gilt es weiterhin zu férdern und auszubauen.

In diesem Kontext (Leitziel 3) sei auch die MaBnahme zur Veranstaltung einer Frauen-
Burgerschaftssitzung des Frauenbliros lobend erwihnt, das Frauenbiiro erreichte durch die
Kooperation mit dem Forum fiir Migrantinnen auch eine Beteiligung von Frauen mit
Migrationshintergrund an dieser Initiative zur politischen Partizipation.

Berticksichtigung der kulturell vielfiltigen Belange der Migrantinnen in den Planungen der
Verwaltung (Teilziel 1.1)

Unter diesem Teilziel benannte die Biirgermeisterkanzlei als MaBnahme die Beteiligung des
Forums flir Migrantinnen an den Planungen des Projektes ,Hansestag 2014’. Die
Steuerungsgruppe Integration bewertet die Einbeziehung der interkulturellen Kompetenzen
der Migrantinnen in die Planungen der Verwaltung als positiv und ermuntert ausdriicklich
dazu, die Beteiligung von Migrantinnen durch direkte Ansprache z.B. (ber die
Migrantinnenselbstorganisationen (Verzeichnis der Migrantinnenselbstorganisationen der
Stabsstelle Integration liegt vor) zu erhdhen.

Die Berlcksichtigung der islamischen Bestattungsrituale, die Anlage eines islamischen
Friedhofsfeldes unter Einbeziehung von Vertretern verschiedener islamischer
Gemeinschaften sowie der mehrsprachige Infoflyer liber diese Angebote, sind sinnvolle und
wichtige MaBnahmen des Bereiches Stadtgriin und Verkehr flr ein gleichberechtigtes
Miteinander der Kulturen. Denn kulturelles Leben ist nie statisch sondern befindet sich in
einem steten Wandel, zum einen aus sich selbst heraus, zum anderen durch den Zuzug von
Menschen aus allen Teilen der Welt.

Gezielte Sprachfdrderung baut Kommunikationsbarrieren ab und fordert die Teilhabe
(Teilziel 4.1)

Der in diesem Teilziel formulierte Anspruch ist in diesem Handlungsfeld - wie auch in allen
anderen — der Schllssel zur Mitwirkung am kulturellen, sozialen und politischen Leben. Die
Sprachkurse flr Eltern im sog. ,Rucksackprojekt’ der stadtischen Kindertageseinrichtungen
und der Familienzentren kommen gleich zwei Generationen zu gute, den Eltern und ihren
Kindern. Das Rucksack-Projekt zielt auf die Férderung der Muttersprachenkompetenz, auf
die Foérderung der deutschen Sprache und auf die Forderung der allgemein kindlichen
Entwicklung. Die Steuerungsgruppe Integration begriiBt dieses elterneinbeziehende Projekt
und regt an, es auf die Grundschulen auszudehnen.

Teil Il )
Interkulturelle Offnung

Handlungsfeld 1: Interkulturelle Offnung der Angebote und Dienstleistungen der
Verwaltung

Die interkulturelle Offnung der Lilbecker Verwaltung und ihrer Dienstleistungen bedeutet
sowohl, dass der gleichberechtigte und ungehinderte Zugang aller Einwohnerlnnen,
unabhéngig von ihrer ethnischen oder kulturellen Zugehorigkeit zu den Angeboten der
Kommune sicher zu stellen ist, aber auch, dass diese Verwaltung interkulturell kompetente
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Mitarbeiterinnen ausbildet und dass der Anteil der Beschaftigten mit Migrationsgeschichte
konsequent erhght wird.

Ein interfraktioneller Antrag zur interkulturellen Offnung der Verwaltung, der die Leit- und
Teilziele des Integrationskonzeptes konkretisiert, wurde von der ,Steuerungsgruppe
Integration’ angeregt und im Februar 2014 mit einstimmiger Annahme von der Birgerschaft
beschlossen.

Gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund an den Dienstleistungen
der Hansestadt Libeck (Leitziel 1)

Unter diesem Leitziel bieten erfreulicherweise das Gesundheitsamt im Rahmen des MIMI-
Projektes, die Abteilung Angelegenheiten fiir Auslanderlnnen und die stadtischen
Kindertageseinrichtungen zielgruppenspezifische Informationen ihrer Dienstleistungen —
teilweise mehrsprachig — an.

Mehrsprachige Merkblatter und Ausfillhilfen sind wichtige Instrumente einer interkulturell
geoffneten Verwaltung. Wiinschenswert wére die fachbereichslibergreifende schrittweise
Erh6hung dieses Angebotes in erster Linie fir Dienstleistungen, die von Menschen mit
Migrationshintergrund in besonderem Mafe genutzt werden.

Lobenswert hervorheben méchten wir die mehrsprachige Kundinnenbefragung der Abteilung
Angelegenheiten fir Ausléanderinnen. Durch die Auswertung der direkten Abfrage kénnen die
Angebote kundinnengerecht optimiert werden.

Das von der Stabsstelle Integration entwickelte Konzept fiir einen ,Sprach- und
Kulturmittlerinnenpool’ ist das richtige Instrument, um durch Sprachbarrieren verursachte
Zugangshemmnisse zu offentlichen Dienstleistungen entgegenzuwirken. Die Realisierung
scheiterte bisher an der Finanzierbarkeit. Die Einrichtung eines Integrationsfonds wurde
vonseiten der Steuerungsgruppe Integration bereits angeregt und ware voranzutreiben.

Die Berlcksichtigung von Interkulturalitdt in den Pflegekonzepten und Verpflegungs-
konzepten der Seniorlnnen-Einrichtungen ist vor dem Hintergrund der Zunahme von Zahl
und Anteil &lterer Menschen mit Migrationshintergrund an der Bevélkerung eine
zukunftsweisende MaBnahme.

Wertschétzende Willkommenskultur (Leitziel 2)

Zur interkulturellen Offnung gehért auch eine Willkommens- und Anerkennungskultur. Die
Bedeutung einer offenen Willkommenskultur wird vor allem vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels und des sich abzeichnenden Fachkraftemangels diskutiert. Hin-
sichtlich dieser beiden Faktoren ist der Nutzen durch eine gelebte Willkommens- und
Anerkennungskultur fiir die Kommune ein Gewinn an Attraktivitat fir hoch qualifizierte
Fachkrafte aus dem Ausland. Willkommens- und Anerkennungskultur hat aber nicht nur
einen arbeitsmarktbezogenen sondern auch einen gesamtgesellschaftlichen Aspekt und sie
betrifft alle, sowohl die Neuzuwanderlnnen als auch die bereits hier lebenden Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund und wirkt sich positiv auf soziale Gerechtigkeit und ein
friedliches soziales Miteinander aus.

Um dieses Leitziel durch entsprechende MaBnahmen zu erreichen, hat federfiihrend die
Stabsstelle Integration an dem AWO Teilhabeprojekt ,Handlungsempfehlungen zur
Entwicklung einer kommunalen Willkommenskultur in Schleswig-Holstein’ teilgenommen. Die
Entwicklung eines sog. ,Willkommenspaketes' als Resultat der Projektteiinahme mit
wichtigen Informationen zur Erstintegration fiir Neuzuwanderer begriiBen wir sehr. Das
Willkommenspaket' sollte Wertschatzung vermitteln sowie Willkommen — nicht nur als Geste
— signalisieren.

Die offentlichen Wirdigungen: Einblrgerungsfeier und Feierstunde zum erfolgreich
abgeschlossenen Integrationskurs, durchgeflhrt von der Abteilung Angelegenheiten fiir
Ausléanderinnen und der Stabsstelle Integration, verstarken nach Auffassung der
Steuerungsgruppe Integration das Zugehdrigkeitsgefilhi und bergen integratives Potential.
Eine offentlichkeitswirksamere Gestaltung dieser Feierstunden und die stirkere
Einbeziehung von Menschen ohne Migrationshintergrund waren wiinschenswett.
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Die Begleitung und Betreuung der Asylbewerberlnnen durch interkulturell geschulte
Mitarbeiterlnnen (Teilziel 2.3) der Gemeindediakonie im Auftrag der Hansestadt Liibeck,
Unterkunftssicherung, in einem festgelegten Verfahren vom Ankommen in Lilbeck bis zur
Vermittlung in eigenen Wohnraum bewertet die Steuerungsgruppe Integration als eine
sinnvolle MaBnahme zur Erstorientierung bzw. Erstintegration.

Winschenswert wire auch eine Erstorientierung fur alle Neuzuwanderinnen z.B. in Form
eines ,Willkommenspaketes’.

Interkulturell qualifizierte Mitarbeiterinnen (Leitziel 3)

Um die Dienstleistungen der Verwaltung kultursensibel zu planen und umzusetzen und einen
diskriminierungsfreien Umgang mit dem Publikum sicherzustellen, ist eine interkulturelle
Schulung der Mitarbeiterlnnen, besonders auf Fahrungsebene und mit Kundlnnenkontakt
erforderlich.

Sehr positiv hat die Steuerungsgruppe Integration die Initiative des Personal- und
Organisationsservice zur Kenntnis genommen, interkulturelle Schulungen fir Auszubildende
und fir Nachwuchsfiihrungskréfte verpflichtend anzubieten. Jedoch sind wir der Meinung,
dass das Thema eine Top down Wirkung haben muss und gerade die Flhrungsebene
verstarkt hierflir sensibilisiert werden miisse. Denkbar wire es auch, das Thema
Jinterkulturelle Kompetenz’ in andere Veranstaltungen zu integrieren, um die Teilnahme der
Flhrungskréfteebene an derartigen Qualifizierungen zu steigern.

Erhéhung des Anteils der Menschen mit Migrationshintergrund in der Personalstrukiur
(Teilziel 4.2)

Lobenswert ist die Initiative der Seniorlnnen-Einrichtungen, Defizite von Bewerberlinnen mit
Migrationshintergrund wie beispielsweise Sprachbarrieren Uber spezielle Férderungen zu
kompensieren und die in diesem Teilziel als MaBnahme benannte Konzeptentwicklung zur
Gewinnung von Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund.

Um das Interesse junger Menschen mit Migrationshintergrund an einer Beschéftigung in der
Verwaltung zu erhohen, setzt der Personal- und Organisationsservice den Zusatz:
.Bewerberlnnen mit Migrationshintergrund sind willkommen® in die Ausschreibungen fiir die
Ausbildungsplatze. Diese positive MaBnahme zur Erhéhung des Anteils der Migrantinnen in
der Personalstruktur kénnte als ein selbstverstandlicher Zusatz auf alle
Stellenausschreibungen ausgeweitet werden.

Uber diese MaBnahmen hinaus ware die Entwicklung von kultursensiblen Testverfahren fiir
Neueinstellungen wiinschenswert. Hier kann sich an praxiserprobten Verfahren anderer
Kommunen orientiert werden. Auch soliten interkulturelle Kompetenzen als positive Qualitat
in Auswahlverfahren Berlicksichtigung finden.

Die Erhdhung des Anteils der Migrantlnnen in der L{ibecker Verwaltung soll das Bild der
Bevélkerung entsprechend ihrer kulturellen Vielfalt widerspiegeln, migrationsspezifische
Hirden in der Verwaltung abbauen und die Zufriedenheit und Akzeptanz der Blrgerlnnen
erhdhen.

Um eine Entwicklung des Personalbestandes mit Migrationshintergrund zu beobachten,
waren Daten in diesem Zusammenhang zu erheben. Laut Personalbericht der Hansestadt
Libeck wird der Migrationshintergrund folgendermaBen erhoben: Migrationshintergrund liegt
vor, wenn 1. die Person nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder 2. der
Geburtsort der Person auBerhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland
liegt und eine Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach
1949 erfolgte.

Die 3. Kategorie zur Erhebung des Migrationshintergrundes: wenn der Geburtsort
mindestens eines Elternteiles der Person auBerhalb der heutigen Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland liegt sowie eine Zuwanderung dieses Elternteiles in das heutige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte, wird aus datenschutzrechtlichen
Grlinden vom Personalbericht nicht erfasst.

Die Steuerungsgruppe Integration regt an, zur Erhebung des Migrationshintergrundes in
allen drei Kategorien, eine freiwillige Befragung des Personals der Hansestadt Libeck zu
unternehmen. Kiel, Flensburg und die Hansestadt Hamburg sind in dieser Weise verfahren
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und haben Uberdurchschnittlich hohe Riicklaufquoten und damit repréasentative Ergebnisse
erzielt.

Handlungsfeld 2: Antidiskriminierung

Der Abbau von Alitagsdiskriminierung, jede Form von feindseliger Haltung gegeniiber
Minderheiten, Bekdmpfung des Rechtsextremismus, sowie die Férderung von Respekt und
Toleranz als Grundwerte der Demokratie gehdren in den Kontext eines interkulturellen
Offnungsprozesses der Verwaltung.

Das Teilziel 1.1: Einrichtung einer Beschwerdestelle fiir VerstdBe gegen das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) konnte bisher in der Verwaltung nicht umgesetzt werden.
Die Steuerungsgruppe Integration schidgt vor zu priifen, ob das Angebot einer
unabhéngigen qualifizierten Antidiskriminierungsstelle in der Stadt vorhanden ist, bzw. ob die
Einrichtung einer solchen Stelle beférdert werden kann. Dariiber hinaus sollte geprdift
werden, ob Bereiche mit Kundinnenkontakt ein niedrigschwelliges Beschwerdemanagement
fur Diskriminierungsfalle einrichten kénnten. Bei Diskriminierungsfallen sollte dann selbst
interveniert, bzw. an zustandige Stellen verwiesen werden.

Ausblick
Konkretisierung der Zielgruppe

Das in 2010/11 entwickelte Integrationskonzept richtete sich mit seinen Leit- und Teilzielen
an die Zielgruppe ,Menschen mit Migrationshintergrund’® (nach der Definition des
statistischen Bundesamtes), hierzu gehdren aber auch die Fliichtlinge, also alle Personen,
die um Asyl bitten oder gemaB § 60 a Aufenthaltsgesetz geduldet sind und eine langere
Bleibeperspektive haben. Diese Zielgruppe wurde bei der damaligen Erarbeitung des
Integrationskonzeptes noch nicht in den Blick genommen, da Liibeck zum Zeitpunkt der
SchlieBung der ZAST (31.12.2009) gerade erst begann Asylbewerberinnen aufzunehmen.
Zur Zeit steigen die Fliichtlingszahlen weiter an, in 2015 steht die Prognose, dass ca. 700
Personen nach Lilbeck zugewiesen werden sollen.

Die Integrationspolitischen Ziele der Landesregierung basieren auf der Tatsache, dass
Schleswig-Holstein sich zu einem Einwanderungsland entwickelt hat und setzen auf
gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Teilhabe aller Menschen an allen
gesellschaftlichen Ressourcen. Flichtlings- und Integrationspolitik gehéren fir die
Landesregierung in einen gemeinsamen Kontext. Hierauf mdchten wir uns auch auf
kommunaler Ebene verstandigen.

Flr viele gesetzte Ziele ist aber auch die Mehrheitsgeselischaft verantwortlich, Integration
kann nur gemeinschaftlich gelingen. Hier ist besonders die interkulturelle Offnung der
Verwaltung sowie die Entwicklung der Willkommens- und Anerkennungskultur zu nennen, in
diesen Bereichen sollen insbesondere Menschen ohne Migrationshintergrund aktiv werden.

Das weiter zu entwickelnde Integrationskonzept soll sich also zukiinftig sowohl an die
Menschen mit Migrationshintergrund, eingeschlossen der Fliichtlinge, als auch starker an die
Mehrheitsbevolkerung richten.

Integrationsmonitoring
Der Aufbau eines Integrationsmonitorings mit verlasslichen und differenzierten Daten ist
nach dieser ersten Bestandsaufnahme der MaBnahmen zur Erfiilllung des Integrations-

konzeptes als Folgeschritt unbedingt erforderlich, um den weiteren Handlungsbedarf zur
Steuerung des Integrationsprozesses zu identifizieren.
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Das Merkmal ,Migrationshintergrund’ soll - in die Zukunft gerichtet - kein Dauerstatus sein,
der eine Trennung suggeriert und aufrecht erhalt. Die Erhebung des Migrationshintergrundes
versteht sich als zeitlich befristetes Instrument, welches zur Zeit noch erforderlich ist, um
nicht gleichberechtigte Teilhabemdglichkeiten in allen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens durch Daten aufzudecken und auf diese Bereiche verstarkt mit Integrations-
maBnahmen zu reagieren.

Integrationsfonds

Zur Akquise von externen Finanzmitteln zur Umsetzung von integrationsrelevanten
MaBnahmen ist zuk(inftig die Griindung eines Integrationsfonds anzustreben.

Hierzu kénnten beispielsweise international agierende in Lilbeck ansissige Wirtschafts-
unternehmen im Zusammenhang mit dem Fachkraftemangel angesprochen werden.

Das Gesamtkonzept miisste neben wirtschaftlichen Aspekten aber auch gesellschaftliche
und ethische Inhalte sowie Bildungsthemen insbesondere im Zusammenhang mit dem
Erwerb der deutschen Sprache in den Blick nehmen.

Die Existenz eines Integrationsfonds ist fiir das Einwerben weiterer Férdermittel, z.B. auf EU-
oder Bundesebene von Vorteil, die Finanzmittel aus dem Fonds kénnten als Eigenanteil der
Hansestadt Libeck bei Projektantragen eingesetzt werden.

Die Umsetzung des sog. ,Sprach- und Kulturmittlerpools’ kénnte eines der ersten Projekte
sein, das aus dem Integrationsfonds finanziert wird. Die Sprach- und Kulturmittiung ist ein
Brickenangebot in den Phasen der Vorintegration und Erstorientierung, in erster Linie flr
Neuzuwanderinnen. Das Angebot kann Integrationshemmnissen, die durch Sprachbarrieren
entstehen, entgegenwirken und den Zugang in die Aufnahmegesellschaft erleichtern. Es
befbrdert den Erwerb der deutschen Sprache, indem ein Kontakt hergestellt werden kann
und wichtige Informationen bereits in einer frilhen Phase der Integration vermittelt werden
kénnen.

Ansprechpartnerinnen fir Integration und Partizipation in den Fachbereichen

Flr die weitere Umsetzung des Integrationskonzeptes wire es anstrebenswert, in allen
Fachbereichen verantwortliche Ansprechpartnerinnen fiir Integration und Partizipation zu
benennen. Diese sollten — besonders im Hinblick auf weitere Berichterstattungen - in einem
kontinuierlichen Austausch mit der Stabsstelle Integration stehen. Der Bereich Recht hat im
Handlungsfeld 6: Kulturelles, soziales und politisches Leben unter dem Teilziel 1.1 diese
MaBnahme befiirwortet.

Konkretisierung der Leit- und Teilziele
Die Steuerungsgruppe Integration wird nach dieser ersten Bestandsaufnahme integrations-

relevanter MaBnahmen die Leit- und Teilziele auf Aktualitét priifen und diese ggf. anpassen
bzw. konkretisieren.
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Anlage 1

Bestandsaufnahme der integrationsrelevanten MaBnahmen der Verwaltung
zur Erflllung der Leit- und Teilziele des Integrationskonzeptes
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